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INTRODUCTION

L ®nité de Monitoring des Médiamu sein du projet Initiative Citoyenne pour la Consolidation de la Paix,
Leadership et StabilitguINCIPALSTpr oj et f i nanc® p medédietdnalyserte cantermuo p ® ¢
de | a couverture m®di atique, dans | e but notammen
pour | a promotion de | 6aut or ®igsydtaux drganisatierte lalsaciétp r o f e
civile des instruments de soutien aux activités de plaidoyer et de sensibilisation.

Ce r app onité de Menitoring desMédias se focalise sui6 anal yse de la Com
I nstitutionnelle a la radio.

Lééacc s ° | 6i nformation et l a transparence de |
consolidation déun syst me etdlésoe contextes nogdias jouest anpdden s a b
fondamental en contribuantalacirculatbe | 6 i nf or mati on rel ative aux th
et décisions prises par les institutions.

Pourcetteraisgh 6 anal yse se concentre sur | a couverture m
et & la communication des ipcipales institutions :Présidence de la Rpublique, Parlement
Gouvernement Administrations locales (Province, Région, District, Commune)et Haute Cour
Constitutionnellet. Ld6act eur institutionnel pertineexéemplpRuUut °t
Commune déAnt ananari vo, | e Minist re de 6 Agri c
représentaniembre individuel (parexempié e Mai r e d deSretca d ma a Gendaridtie a t

le Président de la République).

En synergie avec le monitoring du Pluralisme &i a | |, ce volet de | 6anal yse v
l es m®di as rendent compte des questions doéint ®r °t
®gal ement do®valiuccat ilfe dsetsy lienscdnmnun ons et de <co

r®putation des acteurs institutionnels qui se d®g
De ce qui pr ®c de, i e sutant®l&condreimcatiorgdesanstituoasi a bg s € s
adire | es messages ®mi sommuaicatioh gur lessnstitutionst(aut@ement difes 6 - [

commentairegt opinionsd 6 a ut r e deuraropbsdeurmreprésentation

A la différence du Rapport sur la Communication institutionnelle déjaépkdcédemment et qui concerne
| 6anal yse des ieqn'f olramatt ®lo®\wsi siapmp oett ®dans | a presse
uniguement a la couverture accordée a la radio.

Les analystes omiffectué un monitoringes émissiongdigphoniquesatisfaisant lecritéres de pertinence
précisé crdessous

0 Présence damessages provenant des sources institutionnelleitées supra: communiqués,
campagnes institutionnelles, ®missions directe

0 Pr ®s eamtretiensavec des représentants de ces institutions

U Pr ®s einfarmeatiodsdsur une ou plusieurs institutions pertinentes, méme ehabsencede
temps de parole ou dbdbacc s direct

Etantdonnéque a fi che dobéanalyse i mpl i gana, les simples citaticmat d 6 a p
informations superficielles, ne permettant paé a ppl aqpéupart des variabl es,
compte.Par conséquent pour justifier | a s@neraptésemaedoivert Etrelle§ i n st
1Sdagissant ddbune ®tude sur la Communication I nstitut
suivants. Président, ViclPr ®si dents et Pr®si dents des commi ssions par
parlementaireéwpu ®e en tant qudacteur collectif. Les d®put ®s e
ont ®t ® ®cart®s de | danal yse. La visibilit® de caes der
| e vol et uBlirdisma bogia, grésénté dans un autre rapport. Méme approche pour les entités territoriales
d®centralis®es. Elles ont ®t® prises en compte seul em
collectif (1 a Co mmualeus représenRuiBg«ilégitimeés » (naines, lchefs de collectivité et membres

des bureaux ex®cutifs) ont fait | dobjet dbéattenti on. E
social de s0i nt ®r es s eolitiqaes, xles antités ¢etritoriales dpcentraliséest r i ct ement
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protagonistesd e

réles marginaux de figurants.

| 61 nf or niaudumoinggoneaunydk @nportarit et nese limitentpas a des

En résumé,evoletd 6 a n ad psogose depondreaux questions suivantes

0 Enquelle quantitétde quelle maniere e s m®di as et | es autr espafadur ces
ils des institutions identifiées comme pertinerites
U Surquelssujetsthémes et événements ces institutismstelles évoquées ou interpéts?
U0 Quel est le quota des femmes parmi lggésentants de ces institutiobsn ®f i ci ant dadsh une
les médias ?
U Ces acteurs institutionnels se présenilsnbu sontils représentégn prévalence sous leur casquette
institutionnelle ou politiqué
U Quelle image des différentes institutton s e d®g age ¢a rappdrti aoxf caracréristiques n |,
suivanes : efficacit®, transparence, i nt ®gr i ®, c omp (
U Lorsque les institutions sont la source du discours médiatisé, quel est legostghenicatif. formel ou
informel, clair ou confus, simple ou complexe, participatif ou daiog, rationnel ou émotionnl
Lo®chantill on analys® est d®fini comme suit
Le monitor i npgissemanssucceddivesl ® sur t
U Semainalu 25-31janvier2016
0 Semainealu 1¢-7 février2016
0 Semaine d@-14 février 2016
L 6 a n aé ly Gommunication Institutionnekst appliquéeniquement la radio
4 stationsc onst i t uen tRNM, ARISINVA, FREE FM, et RADIO PLUSdans la plage horaire
07h00 /16h00dontles émissions suivantesnt f ai t | 6 obj:et ddédune observat.
U Programme d'informationg¢dirnalparléou P)
U Emission interactive
0 Emi ssion dbéanalyse/ Chronique politigue
0 Magazine
U Débat politique / Social
0 Communication institutionnelle



SYNTHESE DES PRINCIPAUX RESULTATS

Une distribution inéquitabld e | 6 at t e nt i enménéralest canstagteniretieg tadiosin s

la chaine publiqu&NM participe actiement a donner ungisibilité accrued ces acteurdesautres
stationsde radio, entre autreBree FM et Radio Plugurent en fin de classememans la méme

lignée Radio Antsiva qui est une chaine priveaccorde égaleemt une importance toute aussi
soutenue aux responsables étatigaesapprochantudscore enregistré pha station publique

Le pouvoircentraget pl us pr@®cbP@PEmntciled BX@0 @t indBrdparéet i s at
aux autres acteures collectivités territoriales décentralisées sont ainsi moyennement évoquées,

tandis que les ingtitions appeenant au pouvoir®gi sl at i f , bien qudéissu
reléguées au dernier plan.
Le Président de la République été lepr i nci pal pr ot ag oparimises actewlse | 0O i

i ndividuel s ¢ omp o s a@ependafit@te preadontinanca ® an étaltaiaement y s e .
en sa faveurdans la mesure ou la Présidence, institution a laquelle il est rattacbéyu aine
«mauvaise»®v al uati on en termes dobéi mage des institu
La principale tendancaéesstationsde radioconsiste & appor t er aubeudelaissertesat i on
gouvernants devenir les propres acteurs de leur communicatisi,. les professionnels des médias
rapportent les discours des institutions dans 77,9% deddeae e x cepti on a ®t ® r e
| 6 Amsb&e nationale, en ce sens que dans presque la moitié des cas (41,7%), le média donne un acces
direct aux membres de ce@ambre.
Le rtle instituti onntelle dpollibtaicg leau,r tpel®vawdi Is ue
d e | 6.desaadigs®\dtent autant que possible de mélanger les deux casginstiagionnel et
politique. Néanmoins, lerél pol i ti que pr’enmde Hderadc dgeunpwnb Pa ®E € ¢
attentiona la radio.
Conc e r éduditd des bedres | e Geeles femmesme mbr e s d Gecaiventunet ut i o
couverture médiatiquainime par rapport aukommes, avec une proportigénéralede 12%88%.
Un tel pourcentage pourrait °tre |l e reflet dou
obig s de Jedbamanysddune vol ont Per Pei heipesderat b®@g
Sur lesthémespour lesquels les acteurs institutionnels sont évogeds relatif a la £romotion de
la femme» a enregistré un pourcentage négligeable de 0,5%. A conterid?olitique interne»
figure dans les thémes les plus récurrestisivie de la rubrique sociale qui concerne [8arté
publique, eau, hygiéne assainissemer e«Educafion, enseignement, formation et recherche
s 6 av fe®actguisenstitutionnels agissenritairementsur une échelle soit nationakoit
communal e, et pl us rarement sunetell &@tatisatiorbde d 6 un
la communicationsur/desinstitutions peut se justifier par une forte médiatisation des acteurs
appartenant au pouvoir centéala radio
Plus fréquemmentesradios informent sur les actions concretes et ponctuellesstéstionsainsi
gue sur leurs propositions de projet ou de stratégie. Les informgtiossrvent anterpréter les lois,
a partager des valewwsmmunesa évoquer kcomportements et réputatioaglarifier esfonctiors
de chaque institutioet les opinions et points de vue personrelstes acteurs institutionnetont
moins présentes.
En t er mes d o0 laissangapparaitade reanieragénérmals, uéealuatiorpositivedetoutes
lesinstitutionsconfonduessurtout du point de vueada légitimité. En méme tempgsour les questions
relatives da transparence étla performanceles jugements somboins favorablesLes institutions
sontd aut ant epcbnoesnant leuptitudep se@nettre au service des citoyensenregistre
le score négatif le plus important patmissl es param tres dé®valuati on.
Chaque c¢at ®gtoaprésentéd difitrerhneent.rieffeg si la Présidence et la Haute Cour
constitutionnelleb ® n ® f i ©ne enmage gémtalementnégative auprés des meédias a cause
notamment depolémiques autour de la gesta®s élections sénatorialésGouvernemerdst associé
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a une évaluatigrau contrairgositive entre autregn raisord e s a c t i 0 nespogrunéttrel a
un ter me "allinemg @d urei td@a méme pour &8 Colledtieitésltedritoliakes
décentralisées, lesquelles omtcu un écho positif dans le cadre des communications qui les
concernentDu c6té dd Assemblée nationale, aucteproche ne lui a été adse sauf du point de

vV ue imégritél 6

En méme temps, chaque radio donne une représentation différente des instRADIB.PLUSet
Antsiva se distinguent notamment par une couverture médiatitpiedre mais généralement
objective Quant da chaine nanale RNM elle verseindéniablement en faveur des gouvernants en
place La radioFREE AVl adopte une position tout aussiivoque en donnant une visibilitdportante

mais critique envers les gouvernamarticulierement envers le Président de la Régueéli

n



.  LAPRESENCE D ACTEURS INSTITUTIONN ELS DANS
L61 NFORMATI ON

1. LA PRESENCE BMNATTITUHONRNELS

Unpremierrésultgp or t e s ur laté@wende deacteur®imstitudiannelgertinentgindividuel et
collectffdans | 6i,a b edimmappartemant aux catégoriésd i n s t suivantds iPrésidence de
la République, Parlement, Gouvernement Administrations locales (Province, Région, District,
Commune) et Haute Cour Constitutionnelle

Au total, les analystes ont enregistré
U 1084acteursdanslesquatre chainesde Radio analysées

Le graphe cidessouprésente laépartitionde ces acteunsarmi les différerds stationsLa stationpublique
RNM montre un intéréplusimportantpour les acteurs institiennels comparé auxautres médiad.a radio
privée Antsivapréte une attention a peu p@giilaire aux institutionsse rapprochartavantage dia chaine
publ i que dans |abxrespor®ablesétatipuédee FM peur ga@arti e n r pagautant r e
d 6 a c,tavwwaiunesrécurrenc situant dans la moyenestre les différentes radioBar contreun énorme
décalagedu n o mb r e  drécanséerdgrel RNd/I et Radio Plusest visible. Cette derniére évogu
généralement la classe dirigeadte maniéreexpéditive ouicomme un engable non défini enla présentant
commex lesautorités étatiques»ou «lesdi ri geans.s de | 0Et at

GRAPHIQUE N. 1NOMBRE D'ACTEURS INSTITUTIONNELS (RADIO)

421

354

201

108

RNM ANTSIVA FREE FM RADIO PLUS



2. LA PRESENCE B0 NSTTIHUGNNELS DANS LES
DIFFERENTS TYPESDE PROGRAMME

Lesacteurs au niveau des institutions ségulierement évoqués dans les journaux pés(66,%6), comme

| 6attest e 2ackaprgsil semégage descesmébultgte lednstitutions sont davantage jugéges

les médiaslans le cadre des actualiggdléévénementtactuelsD 6 a i | nbus eomstatpns qles évaluations
vis-&-vis des acteurs institutionnels ne sont pas systématipes les magazines éans les chroniques
politiques lesquelssont des formatdestinéshabituellementa apporter un certaiapprofondissemerat des
sujetsd 6 i nt ® rEh outrgdasduditéuparticipent @lonner une image positive ou négative de ces acteurs
durant les émissions interactiv@?,6%) De leur été, les institutions ellesnémess 6 a t t uniedpace det
communication minime, a hauteur d8%dans lestations ratbphoniques

GRAPHIQUE N. 2PRESENCE D'ACTEURS INSTITUTIONNELS
DANS LES DIFFERENTS TYPES D'EMISSION RADIO
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Base: 1084 acteurs

.  LES DIFFERENTES INSTITUTIONS MEDIATISEES

1.L6 1 NT ERBJT MEDIA. POUR LES DIFFERENTS TYPES
0l NS

. L
D TI TUTI ON

Dans le tableau 1. ci-aprés, nousbservons que la radio pottee attention particuliére au Gouvernement

principalemenen considération de chacun des ministres qui le composent (2@13%essoiremeerntant

gudact eul3,3eple IPerigr imihistredemeurele moins médiatis&u seindu Gouvernement

totalisant une attention de 3,3#%evancé par les membresdtaff de Ministéreg4,6%)



Parmi les acteurs individuelle Président de la Républiquea lui seulf a i t

b®&n ®f i ci e dihgignifeantecde @5e r t ur e

|l 6obj et ddédune
record de259%, tandisqued i nsti tuti on ~ & sawideeHrésidence de lacRgpubliqgueat t a

Par ailleurs, la radio porte untérét moyen pour les collectivités territoriales décentraliségsachangue
le pouvoir central estlavaitage mis en avantSi la Commune plus précisémenses représentantsest
|Gnstitution la mieux médiatiséd éntre totes cesentitésdécentralisée$13,7%) lesDistricts et les Régions
sont plus rarememvoquégrespectivemend, 6% et 3,5%)En tout casle médiafait plus souventéférencea

sesreprésentangs | u t & lacolledtivité dans sa globalité.

Le pouvoir | ®gi sl ateitf ,| 6eArs sletnumbti®oeenivesa decvisibilitéalipess @as a t
radios.Depuisla proclamatiorofficielle des résultats des élections sénatoriategnvier 2016,le Sénata

accug untaux de récurrencee 5,9%, alors qué Assemblée nationalen dearegist® gnucomul de 2,2%
etdevientaindi 6i nsti tuti on | a mabaHage Qo@®Gongitutionsedes ri viea "r ad ddia

derniére position avaen moindrepourcentage de,6%

Tableau n. 1i L éttention du média pour les différents acteurs institutionnels

Type d'acteur institutionnel

Gouvernement en général
Membre de staff de Ministéres
Ministre / Secrétaire d'Etat
Premier Ministre

Membre du staff déa Présidence de la République
Présidence de la République en général
Président de la République

Commune en général
Maire |/ Membre de | 6organe ex®cutif

Président de Commissions parlementaires du Sénat
Président et vicprésidents du Sénat

Sénat en général

Chef de r®gion / Membre de | 6organe

Chef deDistrict/ Membredd 6 or gane ex®cutif au niwv

District en général

Assemblé Nationale en général
Président de Commissions parlementaireAdsemblé& Nationale
Président et vicprésidents de I'Assemig@lationale

Total général

144
50
220
36

281

43

106

18

40

39

35

10

1084

13,3%
4,6%
20,3%
3,3%

0,6%
0,5%
25,9%

4,0%
9,8%

0,6%
1,7%
3,7%

3,6%

3,2%
0,3%

0,9%
0,7%
0,6%
100,0%



2.L0I1 NTEDRUBVEDIA POUR LES DIFFERENTSTYPES DOACTEU
INSTITUTIONNELS

Un degré élevé de personnalisation des institutiorzssété constaté a la radio. Autrement dis, $tations de
radio parlent plus rarement des institutions comme un ensemble formant un corps daledtiEau suivant
fait ressorir, effectivementyne considération des acteurs institutionealganty undividus (75,6%)etmoins
entant quegroupe(24,4%)

Tableau n. 2i Degré de personnalisatiordes institutionsa la Radio

Personnalisation Radio

Personnalité individuelle 75,6%
Institution collective 24,4%
Total 100,0%

Base: 1084 acteurs

3.L61 NTERERADIDERUR LES DIFFERENTES INSTITUTIONS

Les résultats présentés patdbleaun.3 6 i nt ®r @astant i ochaqustaton aur diférentes r
institutions.

U Comme il a éténdiqué précédmment, les différentes chainggrticipentplus ou moins lavisibilité
du Gouvernement.Le cas de la radio publigueRNM m®r i t e d OUdisgue gquasimentkav ® p
moitié de sa commication sur les institutions a concerné spécifiquement cette entité étafique
hauteur del8,9%comme le montre le tableaudissous_a Radio Plugontribueégalement donner
une visibilité au Gouverneme(0,7%),en dépit de Idaible récurrence des acteurs institutionnels
dans ses nouvell¢$08 acteurs)

U Free FM et Antsiva ont particulierement exposé & Présiderce de la Républiquedevant leurs
auditeurs si bien que ce seul acteur a enregistgpectivement un tawe récurrence de 38,8% et
32,2%aupres de ces statio®NM, pour sa parse trouvdresen dessous de la moyermec 16,9%
Autrement ditJa chdne publique montre moin®d nt ®¥v°its wius Ch e f pldbartddsd Et a't

radios.
U La chaineAntsiva tente de répartir équitablement lescommunications entreles deux organes
léqgislatif et exécutif En effet, nsapartl es deux i nstituti onesactyités r ep |

de | Assemblée nationale etu Sénatfont aussil 6 o b j et déune aledrésuitats on p
démontrent que ledeux institutions Igislatives réunieenregistrent un taux de récurrencel8&%,
sachantiuela moyenne généraddtribuée a cet organgour toutes les radios confondueess de8,1%

0 Etant |l a seule ° b®n®&fiRNMseseadénhdudesautresstations pgdnur e n
intérét pour les pouvoirs décentralisésarnés par les Districtg,8%) les Régiong7,6%) et les
Communeg14,7%)

0 Comparé aux auts collectivités décentralisédes Communessemblent entretenirune relation
étroite avec les radiosmnalyséesD 6 a i | lé taux acaisé par FREBM relatif aux Communes, qui
est de 18,4%épasséa moyennegénérale, probablement pargee la responsable de cette chaine
privée occupe également le poste de conseiller municipal.

U Le Sénafait une entréeemarquée la radicavec une moyenne générale de 5,9%, se positionnant en
quatriéme positiorapres le Gouvernement, la Présidence de la Répubkles Communed.es
actualitésentourant la mise en place de cette institytistifient cette tendancea RNM senble étre
la seule ay avoir accordé une importance de moindre mesure (2,6%)

2CfTableaun.iL6attention des m®dias pour |l es diff®rents act e
10



Tableaun.3iLa r ®currence des diff ®ruwiontebs&laradiot ®gor i es do

ANTSIVA 4,8% 9,6% 39,0% 4,00 322% 0,8% 8,8% 0,8% 100,0%
RNM 1,0% 14,7% 48,9% 05% 16,9% 7,6% 2,6% 7,8% 100,0%
FREE FM 1,0% 18,4% 30,8% 4,0 38,8% 0,5% 5,5% 1,0% 100,0%
RADIO

PLUS 0,9% 14,8% 40,7% 37% 269% 28% 102% 0,0% 100,0%
Total 2.2% 13,7% 41,5% 26% 26,9% 3,6% 5,9% 3,5% 100,0%

4. LOACCES DAWRMEDIAS DES ACTEURS INSTITUTONNELS

Dans le cadre du monitoring de la Communication Institutionnghie partie de la méthodologie consistait a
déterminer si lescteursi nst i t ut i on n euh accep drac®dux médidsine Mt add r es t e
sbagissait dheinegde tadiolearmccosdaientlinetesnps de paroléntretiens, déclarations
rapportées, diffsion de discours direct, et} Il estimportat de soulignegue | 6opgpomnt acict ® d
aux médias représenten généralune situation favorabl@our les acteurs sociaux et politiguea termes

d 6 i neadp enessages

Le tableau suivamhontreles résultats de la variable®ecés direct aux médiaspour chacune des institutions
analyséesA premiére vueles madioslaissentuneinfime mar ge de amaimsiitwionsdans leur
communicationD 6 a i | dans U7r9%des casles professionnés des médiasapportent lesdiscours Ce
constat est dbéaut ant pauteouf CGomstfutianmelie (96,4%6urSdnati(95,3%) 06 a g |
et de laPrésidence de la Républig(8®,4%) Cerésula t  p e uduer pablefaitp@ mis a part les membres

de leur staff,un seul individuest considéré comme pouvaeprésentechacune deesinstitutionsdans

| 6 an,alers el 0lePrésidentde la Républigue,président de la Haute Cour Constitutionnelle et le
présidentdu®nat . Sbéagi ss anitaétdle seal a avoireétdfiniellementnsiscen maoeturant

lapéi ode dachaatlqgueb snateurse recouvrant pas de fonctions institutionnelles étant écartés de

| 6 a ntadt yuwrd que les députgsurl 6 Assembl ®e national e

Toujours au niveawe!l 6 As s e mb | ®le médiad 6 @ udavhreage aux représentants decette

Chambre basseour ses besoins de communicatiatirecte,c o mme | e montre | 6®qui |l i
de | 6acAls 7d reectde | 6 ab588mkcne edféfaectc, spadurr elceas autr
entre les deuxésultats est plus prononceel est notamment le caesDistricts, RégionsCommunest du
GouvernementLes st ati ons radi ophoandeqacteusd 6d ot ee wte nliad opp o
| 6ant emais pasuxaurteamrt®sgewnd ant s .dPeurtantil &xdste emmbrib@e n a't
importantdepersonnalitéaptes a représenter ces institutions, | 6 i nMmetmdmr edsede | 6or gane
les collectivités territoriales décentralisées, ou encore les ministres et memlstaff deministéres pour le
Gouvernementll sembleainsi, que lesradios manifestet une volonté derapporter les discours de ces
institutions au lieu de leur offrir la possibilité de devenir euxmémes les acteurs de leur propre
communication. En somme, ces acteurs s@ius souventévoqués demaniére indirecte, situation qui
généralementpe leur est pas favorabjriisque les communicatiom®ns lesquelles ils sont les principaux

protagonisteseur échappent
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Tableau n.47 Acces direct des acteurs institutionnela la radio

Gouvernement 30,7% 69,3% 100,0%
PRM 9,6% 90,4% 100,0%
Communes 24,2% 75,8% 100,0%
Sénat 4,7% 95,3% 100,0%
Régions 35,9% 64,1% 100,0%
Districts 26,3% 73, 7% 100,0%
HCC 3,6% 96,4% 100,0%
Assemblé Nationale 41,7% 58,3% 100,0%
Total 22,1% 77,9% 100,0%

5. LE ROLE DES ACTEURSINSTITUTIONNELS DANSL 6 | NFORMAT I Ol

Le tableaun. 5 ci-aprés présentdes acteurs institutionnelsansle réle quo6i | s reveotent
communication, autrement dila « casquette sous laquelle ils se présentent ils sont présentés par les
journalistes.

Selon les situations, ils peuveant effet jouer umdle strictement institutionnel,e n  d 6 a u tmeresent e r me
avant | 6 ac c dempdctiviessirstituiamellesdsankisser transpare unequelconque identité

politique ou, au contrairgpeuventendosseteur casquette politiqueet partisaneet agirdans le cadrenais
égalemens o us | 0 i |eurdppaenancgarfbigl es deux r ! | Eneffetsilbest souvers m° | e
arrivé queles activités institutionnelles y a n t fait | 6obj et déune couver
connotations oumplications politiques! | faut toutef oi s n actew institgtiormel | a p
sous un r@ politiquenerésultgpas t ouj our s dddrmnd amp @rnédegmehisgauc t e u r

découled 6 u n e ol iaterpraiatiomlesditscomportementd, e | s qu 6 i | par les purnalistese st i t |

Nous observons a partiesl résultats obtenasu t e r naysequelarddid mélangerarement les deux
casquettes institutionnelle et politique (1,1%) et qie le premier réle prévaut indéniablement sur le
secondParcontre]l 6i nf or mati on ple wepolitiquedes actaurs iastittiti@eelsyoe s u 6 i |
s 6 apgriictilierementlu Président de Républiqug4,5%)et des membres du gouvernemgumittous deux,

font par t i eetobitenu le@tEerti@ncimporiafite dans le médlaes communicationsle ces
politiciens et nommoins responsables étatiques concernant les résultats des élections séraideiglagi au

pouvoir sortmajoritaire ainsi que la désignation par le Président de la République des sénateurs issus de son
guota at contribué a cetteonsidératiorpolitique.

Ici encore, leésultat accusé pard6 As s emb | ®e n atsouer,eh @ semsEyuains 20,8 deS t r e
cas lesinformations se rapportant a cette institut@or revétu une connotation politiqu€ette exceptioed

amettre enreati on avec | a cdunpdi®dsa tduernet ddee || 66@RNSTddesEDb | ® e
Rakotomamonjya u x ®1| ect i ons su®disaidencesiagt le mrti politique Leadgru-anilo,

en ont découlé.

Autantles acteursne ® n ®f i ci ent pas doéun edarseschadnestde rmdotani@d i at i c
implication politiqueest passée sous silenBans le sens inverse, me s uun actewy ingitutionnel est
exposédevant le médiases activités politiqueseront accentués
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Tableau n. 51 Réle institutionnel ou politique des acteurs institutionnels

Gouvernement 95,6% 3,8% 0,7% 100,0%
PRM 93,8% 4,5% 1,7% 100,0%
Communes 96,6% 1,3% 2,0% 100,0%
Sénat 96,9% 1,6% 1,6% 100,0%
Régions 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Districts 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
HCC 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
AN 79,2% 20,8% 0,0% 100,0%
Total 95,4% 3,5% 1,1% 100,0%

. L6 ATTENTAUGEBNRE

Parei |l | ement dupluralise sotial, dnéntérétparticidier a aeEordéla question de genre.

Pour le cas du monitoring de la Communication institutionnkllé,o bj ect i f de céstimée aneé
par deux problématiquegjuel est le niveau de visibilité des femmes qui représentent et travaillent au sein des
institutions? Estce qudaradiomee n val eur | 6enjeu de | a pr®sence d

1. LES ACTEURSINSTITUTIONNELS SELON LEUR GENRE

Lesacteurs institutionnels masculissntlargemenplus nombreuw# avoir re¢wune couverture a la radio, soit

a hauteur de 88%. Les résultats qui se dégagent du tableandifjiEent qudes femmes sont beaucoup

moins médiatisées compagesa leurs homologues masculingNotons que les acteuagant été@résentés en

tant que groupe ndont pas ®t ®raipon posr laguellkahalysesa éE®r at |
réaliséesur la bas®20 acteurgt nan de 1084cteurs

Tableau n.61 Les ackurs institutionnels par genre

Femme 12%
Homme 88%
Total général 100%

Base: 820 acteurs

2. LES ACTEURS INSTITUTIONNELS SELON LEUR (ENRE, REPARTIS
PAR MEDIA

La proportion homméemme est oi n d 6 ° t enwe 8&41 204 corhnaeiindigué plus hawucune
station nda montr® un comportement exemgemmaesse en
situant aux environs de 50%0%: ni la radio publique RNMni la radio Antsivaqui a enregistré un ratio de
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90,5% homme®,5% femmesNéanmoinscertaines stations onf a i t p r epluy grandk @ttemtien
aux f emmes me mb etacsusehid iésulatsupérieur a laanmyenne de 12&best notamment
le cas de Free Fui a communiqué amplement daMairessed e | a Antanandriwmalsplus souvent
pour la critiquer dans la gestion de la Mairie.

GRAPHIQUE N. 3 - ACTEURS INSTITUTIONNELS PAR GENRE
DANS LES STATIONS RADIO

13,;8%
12,7% 9,5% ¥ 122%
RNM ANTSIVA FREE FM RADIO PLUS
Base : 820 acteurs Femme & Homme

3. LA VISIBILITE DES FE MMES DANS CHAQUE INSTITUTION

Les résultats présentés dans cette section permettenbrdprendre davantage la situation de sous
repr®sentation num®r i que ims@Eutidnade fa BRépubkgudans lamesaré ouqg u 6 a
ils sont ventil ®s p ®e primenabdrdi ibstintéressantedairarpnpasquetugelan a n c e .
faible présence féminine ne découle pas®c e s s ai r e me n tvoloht® des reédiasaais sembles e

de maniere générale, étraun reflet de la composition « prioritairement » masculine des institutions
observées

Au sein des institutions ou les horesnsont les principaux protagonistes! i #scem €ont a la tétentre

autresau sein de la Présidence de la Républiada Haute Cour Constitutionnelle de | 6 Assembl ®e
etduSénatl 6i nt ®gr al i tradiophenigldaur estaeccarde®ie¢nwquedalirigé par un hommie
Gouvernementait exception et accuaen meilleur résultat en termes disibilité aux femme$16%), mais

peine néanmoins a atteindre la proportion iddalB0%50% Les nouvelles pour lesquelles elles ontodties
concernent 6 a ¢ ¢ Boenindt dedaurrancophonieettant ainsi en avant la netie des Affaires étrangéres

La ministre dedellaGP&palatiooatégalbnsent necurumeaudience en raieolasécheresse

ayant seoué la partie Sud de Madagasdard at t esnplus acarué | 6 e esdapréserttantes des
Communesen raison notamment de la surmédiatisatiod ont f ait | 6obj et | @& nouv
non moins ancienne Premiére darbalao Ravalomanana auprés desimbs de radiogssentiellement Free

FM.
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GRAPHIQUE N. 4 - VISIBILITE DES FEMMES
DANS CHAQUE INSTITUTION

=

Gouvernement Présidence Communes Régions Districts Sénat Assemblée Haute Cour
République Nationale Constitutionnelle
Base : 820 acteurs =Femme =Homme

IV. LES DIFFERENTS THEMES DE LA COMMUNICATIO N
INSTITUTIONNELLE

Cette partie du r ap @uwrndés paded repéseBiants dematituteons Xors eéhleume s
intervention ou couverture neSigdsent dagsuestableaurd.agenda |

Les acteurs institutionnels sont évoqués dans le cadre de thémegdiiéis|@e interne dan8,1% ds cas.

Le pourcentages 6 a \conséguent comparé aux résultats enregistrés par les autres &menaeson des
différentes réactionsoncernanta mise en place du Sénet partant, la désignation par le Président de la
République des sénateurs issus de son guatawultiplicité desquestionsafférentes a la politique expliquent
également ce pourcentage, dans la mesure ou cet asygdabele s st r at ®gi es mi ses el
fonciere,la stabilité politiqueet la vie des institutionda redevabilité des gouvernants envers les gouvernés,
entre autres.

Les membres doéinstitutions ®t at iaqtuaktéselevantrde ladaatd g e me
publique, eau, hygiene et assainissemefis ont été entendua maintegeprisesdans des discoufaisant

étatdel a s cher esse a densss répercusSians surdaesanté @és lhabPantlleurs, ks
différentesactions menées phas collectivités territoriales décentralisées pour assainir leursnaipedies

ont eu un écho a la radio.

Dans | e top 3 des th mes |l es plus r®curr endutee de |
voletsocialr e | a t éd@ication, én€eigrement, formation et rechescEm effet, lepérations digentées

par le gouvernement central pqur ® v ealmandon stofairée ace ~ | 0i ns @anslesizon@& al i |
touchées par la sécheresse été largement médiatisée$.i nt ®gr at i on des enseignar
ainsi g u e offeét @uq établssemeants scolai@® également contribué a ce résulEit.somme,
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les institutionssontinterpellées ou interveres par rapport a des sujets politiques ou sociaux jpiassjue la
moitié des cas

Dansquelques cas seulemelgsradiosmettentenlienl a g o u v e r n a n,aasonepour lagbelee 0 n 0 mi
résultat le plus élevé enregistré dans le domaine économique est det @®36erne les kravaux publics,
transports et tourisme La manifestation deces themes économiqued a n sgendaG@d appar ent
principalement des nouMées concernant la réhabilitation des routes nationklegtratégie de redressement

de la compagnie aérienne Air Madagasealagestiondes parkings dans la capieamalgache.

Bien que les résultats des élections sénatoriales aient été commuahiguéa nt | a p ®esbcauthe d 6 a
n ént pas recu un échretentissant | s embl e que | es sétharttlioroaiestavantagei o p h o
couvert les réactions des iitistions par rapport da désignation desénateurgssusdu quota présidentiet

dans une moindre mesu@%), par r ap p des $enateurd qai @dnitaéee/d des membres du

Sénat

Lesaspects ensi bl es au g eethémele lapromotioo de dadfemmesarriceeen dernige
position(0,5%).Cel a peut signifier que ni |l es acteurs ins
attention a la dimension genre.

Tableau n.71 L égenda liéaux institutions a la radio

Théme Radio

Politique nationale 28,1%
Santé publique, eau, hygiéne et assainissement 10,0%
Education, enseignement, formation et recherche 8,7%
Travaux publics, transports et tourisme 6,9%
Gestion administrative et rapports parmi les administrations 5,5%
Affaires étrangeres 4,3%
Environnement, écologie, climat 4,2%
Elections 4,0%
Finances, budget, planification, politique économique en général 3,8%
Développement et travail 2,6%
Défense nationale et sécurité publique 2,4%
Mines, ressourcesaturelles, énergie et hydrocarbures 2,3%
Décentralisation 2,1%
Lois sociales 2,0%
Commerce et consommation 1,9%
Agriculture, élevage, péche 1,9%
Commeémorations 1,9%
Autres 1,8%
Information, communication, nouvelles technologies 1,3%
Jeunesse aports 1,1%
Justice 1,1%
Corruption 0,6%
Culture et artisanat 0,5%
Promotion de la femme 0,5%
Industrie 0,5%
Total 100,0%

Base: 1084 acteurs
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V. LE CADRE TERRITORIAL DES DISCOURS SURLES/DES
ACTEURS INSTITUTIONN ELS

Comme | 4idtituttidgnsceet t e sagitombdaiplpr ®6i er dans quel l e
relation aux institutionprésententineportéen at i onal e ou soéi nt ®r esdent pl ut

De prime abord, i sbav re |Iogideel gaet éar pions$ et
la nature de son institution et de la référence territoriale du theme ou du sujet abordé. Les institutions
appartenant au pouvoir central traitent donc naturellement des questions ayant une portée nationale mais
égdement locale et réciproquement, pour les entités locales, majoritairement concernées par les actualités
limitées au niveau de leur circonscription. Par conséquent, il est tout a fait normatioperision nationale

du discours soit largement majoritairedans les résultat$67%) comptetenu de la forte présence médiatique

des acteurs des institutions appartenant au pouvoir éentran ot a mme n it GouvesnEme®tceti t i f
Présidence de la Républiquees institutions représentant les pouvoirs LégislatifJediciaire, plus

pr ®ci s®ment | 6Assembl ®e nationale et | a Haute Cou
étant donné la dimension nationale dedeactivités institutionnelles.

Le discours des institionsconnaitune portéeommunat dans lesituationsouils émanent de responsables
municipaux ou concernent la gestion des Commungmsi, la forte m®di at i sati ons ~ | 6
Communesa logiqguement contribué a ce résultatsignificatif de 13%.Plusieurs de ces nouvelles sont
rapportées dalao Ravalomanana, mairesse de la capitale et non moins ancienne Premigra@aetie a

été tantbt critiquée tantbt appréciée damscddre ded gestion de sa circonscriptiobes déplacements
effectués par les instances dirigeantes timdifférentes Communes ont égalenmm@dé suce résultatdans

l a mesure 0% |l es antennes r®gionales des stations

Certainesactiongdiscoursd e s  me nnistitugoa ontdiégpassda frontiere natinale Tel est notamment le
caslorsque les actualités sentrapporees aux préparatifs dlsommet de la Francophonie laparticipation

de Madagascar aBommet des Gfi s d 6 Et at de odehddng’i olnd ianftdeisrdirsgeant®i o0 n
malgacheddans le cadre dia Conventionsur le commerce international des espéces de faune et de flore
sauvages menacées dextincti@ITES) Bi en que Madagascar soit l e pay
Francophoniede2 0 1 6 et gudbune dynamique entr elesbrgapisnes nst an
internationaux aiété constag la dimension internationalee touchdinalementque 8% de la couverture
médiatiquedes activités institutionnelles

Les thémes traitépar les médiase sont limitésau cadre régional ou provincial dans une proportion
minime, respectivement de 8% etde d@0 a pr s ¢ ibappamitRysdasinformatisns se rapportent
rarement a une seulégion etou undistrict en particulier, maisoncerne plus largement la nation entiére ou
une commune

SCfTableaun.iL6attention des m®dias pour |l es diff®rents act e
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GRAPHIQUE N. 5 - DIMENSION TERRITORIALE DU DISCOURS

National
67%

Communal
13%

Régional
8%

: Provincial
Base: 1084 acteurs International 4%

8%

VI. LE FOCUS NARRATIF DANS LE DISCOURS DES

INSTITUTIONS
Mis ° part | e th me sp®ci f i doousnaadfenrwdl@ént dais e distdrs® v a |
des/sur lesnistitutions autrement disurquelles dimensions du discoutssou sur lesacteurs institutionnels
les médias porterg | | es |?0Eatldire ht isdm gi ta lagaeestion8uvante:dclaesource du

discours parle dguoi s u institutidn? »

La plupart du temps, la couverture médiatique accordée aux institutions se focalise sur leurs réalisations, les
rsul tats de | eurs activit®s baprioatéaétéaccerdés aicetadpects d ®«
a hauteur dé1,5%en cequi concerne la communication institutionnell@sradios ont ainsi tendance a

juger ou a donner la parole a une institutiorsur la based @ctions concréte®t probablement ponctuelles

Dans une proportion de 17,3%ui est tout aussi importantées médias donnent une opinion sur les

institutions/c es der ni rparsapmroadeunprojetendisoors 6 i nt ®r e s aurprojetd e c e
deloi,auxpr oposi tions dbéintervention dans ceroséasipmrs Se
l es institutions, et aux plans dbéaction envisag®s

Un traitement journalistique plus approfondisanta interpeller les institutiorsur des probléemes demandant

leur attentionest const# a la radioLes résultat§9,5%)montrent que lemédias entreprennent degsormes

d 6 a n aslir lessaetivités des institutionsmais ne revétentpascerble déagitateurs d idléesde maniéere
fréquente. Il apparait, par ailleurgjuela dimension personnelle du discoursreste de 6té,de sorteque les

di scours qui sO®l oignent des activit®s institutio
me mbr es d,®uem®re lesopirtionsetpoints de vue personnels, accusent un résultat minime de 2,1%
et 1,6%

18



Tableau n.87 Le focus narratif prévalant a la radio

Focus narratif %
R®al i sations (produits, stru 615%
ProjetsPropositionsStratégies 17,3%
Analyses 9,5%
Explication/Interprétation de normes 3,6%
Identité et valeurs 2,3%
Comportements / réputation de membres des institutions 2,1%
Clarification de fonctions/attributions 2,0%
Opinions/Points de vue 1,6%
Total 100,0%

Base: 1084 acteurs

VI. L6I MAGE DES IDNSSTI TUT

En considérantleontexteet | 6atti tude duw®vald rusmaliioans alaccsti @i S qUu @i
guell e et | 16dinma ge ud ?Pour régpudie a sette qdestigra sixalifférentes dimensions

ont étéexploréesEtpour chaque dimensipihaétéd e mand® aux analystes doé®val
sur un ax ealatde«pgs positif #résméyatib.

Cesdimensiongpernret t ant do®val uer | 6i rmpegeetentdupesoppastidnenire deuxi n s t
jugementscextrémes»a i n s i qudune ®chel | éespakeurgrieet Stcarnedpondkeet aulx e s
appréciations les plus «adicalefcatégoriques, 2 et 4 se rapportent aux jugemenpdutdt

« modérés/prudents et la valeur 3, la moyenne entre les deux extrémités.

Efficacité : capacité a réaliser les objectifs fixés. Rapport

Efficace 11234 5 Inefficace favorable entre résultats et effortsitre bénéfices et colts

Transparent | 1|2 | 3| 4| 5| Iimpénétrable _'_I'ransparence: disponibilité & permettre et a faciliter I'acc

|l 6i nformati on. Quvertur
Bl ~ .| | Intégrité : Respect des lois, des regles, de I'éthique, des
Intégrité 112|345/ Manque dodi engagements assum®s, comp

Compétence: connaissances et attitudes adéquates par

Competent 11213 4]5 Incompétent rapport aux taches et aux responsabilités

Au ser Vi c € |Auservice des citoyensimpartialité, vocation & poursuivri

g‘u se_;wce 1/2 3|4 5| personnelsou le bien commun et l'intérét général, utilisation du pouvoir
€s citoyens sectoriels l'avantage de la société
P - Légitimité : capacité a faire reconnalitre son autorité sur |
Légitime 1(2|3|4]5]llégitime comMmunauté
Lesrésultatl e | 6 ®val uati on d etdés@ctemmsiitationtietssont présentés danstles o n s
pagegjui suiventsous unéorme graphique assez intuiti@ependana f i n ddéen faciliter |

d @porterquelques précisions

U Durant | 6analyse de | a ilCombmitna icta tpravsplirtobiesieg a tud ii
dimensions. B ef f et , pour pouvoir l es ®valuer, il
explicitement ou que | e di scpasg sppesimeltd ed@®v d
cesdimensions, il fallainoterla valeur nulle (0).

U De ce faitil es essentiel de distinguer la valeur moyenned@la valeur nulle (0). &ns le premier
cas, | 6 idemtdid dyesst e® | a® me n t dansdebnm@ssagé analysdai® ¢es derniers ne
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a

permettent pas de donner une appréciation distincte. Tandessggend cas fait ® f ®r ence ~ | 0
d 6 ® @®que cedoit cans un sens positdu négatif et pour cette raispc e s cas nodéont
considérées

U A partir du tableau n9 q u i pr®sente | es cas dob®viménsiams i on
d 6 a n all appared,que iles discours institutionnels et sur les institutions majoritairement
comporttd es ®I| ®ment s ay an timggedesacteurétand dnnale failalettawode d e
cas nuls.

Tableau n.91 Pourcentage de cas nuls pour les différentes dimensions

Dimension Cas nuls (impossibles a évalue
Efficacité 11,3%
Transparence 9,4%
Intégrité 11,2%
Compétence 4,9%
Au service des citoyens 21,5%
Légitimité 1,9%

A partir du graphique n6 ci-dessous, il apparait que dnaniére généralées radios diffusent une image

positive des institutionsLes évaluationsintermédiaires(« trés», «assez et «moyenne») n 6 o n t pas ¢
retenes danscecasprésepty i squ 6i | s 6 agnnaftreds rendanoegeneealedes rdéeias. Les
résultats démontrent surtout geeresponsables étatiquesont présentés généralement sous une lumiére
favorable & la radio.

Mais pour autant, et malgré ques acteurspolitigues fassentrégulierementt 6 o bj et ddune ¢
médiatiquejlssontc onsi d ®r ®e s ¢ 0o mmetrarispaiescamoyennpmeetadwise (38, 334)
voire doéun man gdaes ladgestion dea affsiesapudiqi@3®%) En ef f et , | 6i n
institutionsdecepoimle vue sb6av r e denégativelegaeteurs dannenirsiv é i @ g e

d 6 °plus a moinsmpénétrables.

La ou les gouvernants ont été les plus critiqués durandérla po d e d 6 a n a pointsde yue deda f u't
redevabilité En effetles acteurs institutionnetka n s | 6 e n sjegés hégaivememttansi@disours

qui les concernegarce qo i | appara’t s el ogpuidndse mettentpas suffitarantest awo bt e n
service des citoyend_es intéréts personnedemblent avoiprévalu(30,4%)selonles appréciations relatives

aux actiongle ces acteurdnstitutiomels élus ou désignés

A contrario, legouvernantsbh ® n ®f i ci ent ¢ dégitinaté puisgomeeca parardéfeaemegistré le
taux le plus élevéans les évaluationmsitives(55,6%) comparé auautres critéres que soentre autreda
transparence, | a cla rede@abil@énNotens ge la IEgitimit® gest uné @imesesion
dé®val uati on de® aceeursrinstitgionhetpi dpvoaient jouid 6 u n e  autorité sudan e
communaut ® qudepdrisursgjatutver nent

Les acteurs institutionnelspparaissentls comme efficaces dans lesaractions, capables de réaliser les
objectifs fixés? Sontils jugés compétents, autrement dit adopiisntine attitude adéquate par rapport a leurs
taches et responsabilites Sontils intégresrespectent | s | es | oi s, | es mentgl es,
qguodi |l s oilsan cgnpdement cormred?

Sur |l e plan de | 6ef fi cac iqui @rrerneérddirectemertdesjuge®enessueles et
actionset le comportemendes gouvernantgeuxci semblent dégager une imaigeléniablementpositive
(respectivemen6,3%53,3%52,2%) Néanmoins] a controver se soOipregueddnd e da
la moitié des cas, sditurs actions ou attitudesnt jugés en partie positivemeet en partie négativement,

soit le jugement estans contesteegatif.D6 a i | b eonstatsyi se décline dans les médidémontre une
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certaine inefficacité des dirigeants(28,7%) autrement ditin rapport défavorable entre les efforts déployés
et les résultats qui découlent de leurs actions.

GRAPHIQUE N. 6 - IMAGE DES INSTITUTIONS

Légitimité 55,6% 26,2%

Au service des citoyens 53,8% 15,7% _
Compétence 53,3% 20,1% _
Intégrité 52,2% 19,6% _
Transparence 45,1% 33,3% _
Efficacité 46,3% 25,1% _
Positif ~ Moyen m Négatif
Lesgraphiquesi-apréepr ®s ent ent , pour chaque di mensionauxde | Oi

moyensobtenusar les différentes institutions
Avant decommenteta succession de graphiqudsst utile de rappelejue:

U Les institutionsqui réalisentdes scores inférieurs aj3oui ssent d 6 u ptée sontma g e
davantage dés lors que ces derrsefsa p mtdela Valeur 1. Tout au contraitfesscores supérieurs
a 3traduisent une image négatietpareillement a la remarqyeécédente pour haleur 5.

U Le positionnement de chaque institutisur le graphiquest déterminé pda moyenne des scores
obtenus. Ainsil e f ai t g u 6 adrditefars k champssitif) re signifieepas une absence
de critiques, mais plGt un bilan positif entre appréciatiofesvorableset jugements négatifs. De
méme e cas opposfnégatif) signifie que les critiques ont devancé les évalugpiosisives

1. EFFICACITE

Les institutions quenregistrent lemeilleursscorese n  t e r ina&cite saht@repremier lieules Régions

et de mani re quasi ®qui val ent elesespondadas aueniveae dae n t
Régions essentiellement les Chefs de régiont pu obtenir cescoregrace a unayestionefficiente de la
situation doéins®cur it @taaxdesoeatestsar temram eftcdudes dahsde c&dredlesd e
travaux de r®habilitation dobéDesdncos OAscembeé R®epmhli
plus exactement les présidentscdenmission auesin de la Chambre Basse ont regu un écho favorable pour

les différentes interpellatiomsu 6 i | s foancte f'ailtaesr ecrudescence des vol
Concernant le Gouvernemesgs ministres ont contribué a donner unage positive, en ce sens que les
initiatives tendant ) soutenir l es ®l ves victin
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recrutement de nouveaux enseignants,eanun écho positif dans les médigsé ai | | eur s, l a n
gouverre ment al e autour des habitants du Sud de |6 1 e

A | 6inverse, urelevébdu Icéaénde la Prgsidencef de & République et de la Haute Cour
Consttutionnelle Organe juridique)Cette derniére &té vivement critiquédans les médias a causesde
décisionsg u 6 e | | eau @urpdes ekdiasenatorials, lesquelles auraient favorisé le parti au pouvoir.

La Pr®sidence de | a R®publ i qu eoursde multiples son®igvaduéese n t
Les auditeurs qui interviennent dans les émissions interadines que les chroniqueurs politiquas
manquent pasen effet, de passer au crible chague ®n e ment | mpl i g waonutr 1l e i @h efr
sur laprécarité sociala MadagascalEn général,ds intervenants imputent au Président de la Républigue, |
responsabilité dé&a « mauvaise» gestion des affaires publiqugwlitiques, économiques et sociales), ce qui
expligue doéailleurs pourquoi i |*LesComniuaes,porresirgpartn al i
se situent dans Effcacitéey mniaefficaeeet ent partie imefficacdans la mesure

ou les actionsle ces collectivités territoriales décentralisées sontrapportées dans les médiasncernent

des activités courante®nc normalegparticipation a des cérémoniés)

GRAPHIQUE N. 7 - IMAGE DES INSTITUTIONS : EFFICACITE

| INEFFICACE | | EFFICACE

Sénat [

Régions

Présidence République
Organe juridique ||||m||

Gouvernement

Communes

Assembié Nationale [

5 4,5 4 3,5 3 2,5 2 15 1

2. TRANSPARENCE

Probablemené¢ n r ai son doéune certaine proximit® deeund 6i ns
vocation a devenir les poraroles des citoyendes médias reconnaissertu pouvoir Législatif, en
| 6occurrence | e S®nat e tlectivigAterritosialeb té@entralisées que sort les [
Communes etles Régionsh bon degr ® d o6 o iité¢ zinformerles citeyenPdns lachéme p o n i |
lignée se trouve également le Gouvernement, qui a enregistré des résultatsppisitifs sesnembresont

4CfTableaun.iL6attention des m®dias pour |l es diff®rents act e
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eu plus ou moins | a possi bi°pourco®muhiduer etexpliguersunléurs di r e
actions.

A | 6oppos®, | epercesoirdhns taeauverture pmédiatigeeraccordéemus hautes instances

étatiques, a sair la Présidence de la République et la Haute Cour Constitutionneleanoue de volonté

de leur part fournir des informations sur leurs activitée.PRM(Président de la République de Madagascar)

apparait a cet effetimpénétrable suun certain ombre de questions évoquées par les auditeurs dans les

émissions interactives, dont celles relativels &co)gestion des lles éparses|les relative & la situation

difficile que traverserie s s o0 ¢ i ®lle®qudaddmipagraet aérienne Ailadagasar,et celles relatives
ses d®pl acement audit é®t sdc@ddemmes dépisornsteisdes par la HCC

(Haute Cour Constitutionnellequ ®urs des élections sénatorialesett€ institutiona reconnucertes,

| 6emcetddbirr ®gul ar imai®lss aediteura antnsouha@é obitens davantage de ditails

la responsabilité des parties prenantes aux élections¢esahgsfonctionnements

GRAPHIQUE N. 8 - IMAGE DES INSTITUTIONS : TRANSPARENCE

IMPENETRABLE I I TRANSPARENT

Sénat I]Mﬂl

Régions
Présidence République
Organe juridique ﬂ“ m{ ‘_“
Gouvernement
Communes I‘u ||B

Assemblé Nationale ‘ l'[

3. INTEGRITE

L 6 i meéhgiailée dans les médias -“@wvis de la Présidencele la République et de la Haute Cour
Constitutionnelle demeure négative sur tous les plans, y compris du point delvddrdégrité». Par contre,
siaucun repr oche |Indblasvsaecintb | Bte® nfaaiiton al e HEfficanitéeetdeant |
la « Transparence, il apparait cependant@e n ¢ o rusiqueh®ent dratxcm@gritte , | 6 ®esa |l uat i
sans contesteégative.l | sembl e qéules sl edbm bore®edt érdlsetniel pales rumeurs sur la

« circulation des mallettesdans le but de destituer bureau permanede cette institution

5CfTableau n. 4 Acceés direct des acteurs institutionnels a la radio.
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Les appels des ministres du Gadefaie respeatee kes pririciped 6 e n .

démocratique t el s que celui de |l a continuit® de | 6Etat,
corrompre ainsi que la capacité de ces dirigeants a assumer leurs engagementsoyant des dons aux
populations vulnérableste n r empl a- ant | es responsabl es @nti ont

contribué a leur donnemeimage de personnalités integrBsi c6té du Sénalke vote du réglement intérieur
au cours de la premiére réunide cette institutiora laissé préumer une volonté de ces parlementaires a se
conduire selon le respect des regles 6 i | s-mémesédictées. x

GRAPHIQUE N. 9 - IMAGE DES INSTITUTIONS : INTEGRITE

| MANQUE D'INTEGRITE | | INTEGRITE

sena [

Régions
Présidence République
Organe juridique ||”H|||
Gouvernement
Commnes [l

Assemblé Nationale KN

5 4,5 4 3,5 3 2,5 2 15 1

4. COMPETENCE

Il semble que la Présidence de la République soit la sestitition™ souf fr i r doédumpant i ma g ¢
de vue dela «Compétere». Ce résultat est la conséquenas dritiques lancées par les aadis des
émissions interactivest des chroniqueurs politiquesuggérantun Chef @ E t namlgache«tout aussi
incompétent que ses prédécesseursqui ne tient pasespromesses, celles de résoudre les problémes de
délestage dans les 3 mois de son mamdat qui «se dégage de toute responsabilité, en invoquant des

sabotages etjetant la faute aux employés grévigtee ur e xpl i quer | a cr i»soe au s
«qui ferme les yeux sur la famine dans le Sué&n tout cas,d dimensionc Compétence présente une

relation | ogi q«lfficaeité, dansel aveneslbbdbe 0% |l es acti ol
institutionnel ne sauraient °tre efficaces soil n
mi ssion. 11 néest donc p ansededa Républiguantaisttecun mavvais Scad er ¢

dansla dimensiorn Compétence.

Les autres institutions sont présentées sous une lufaié@reable en particulier les Régiorpui enregistrent
le meilleur scores dpissant de cette évaluatidDette note positive résulte esseligiment dela visibilité
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accord®e aux Chefs de r®gion dans | e cadre de |
d 6 ®v ® 1 écormmidques ou culturels régionala présentation de leur programiaenuel ou encorka
participation a des campagnes de reboisendatisés dans leur circonscripin.

GRAPHIQUE N. 10 - IMAGE DES INSTITUTIONS : COMPETENCE

INCOMPETENT | | COMPETENT

sénat A

Régions
Présidence République
organe juridique 1|
Gouvernement
Communes [l

Assembié Nationale [

5 4,5 4 3,5 3 2,5 2 15 1

5. AU SERVICE DES CITO¥NS

Estce que les institutions u v r e nlt e piuen commun et |1 86int ®r °t- g®N®
elles de leur pouvoir pour défendre des intéréts personnels ou se@dridsorganes législatifs et
juridictionnels, a savoirdl As s e mb | ® ele S€mateti lao Haaté €our Consttionnelle touchet la

moyenne, avedesrésultas qui sont de justesdavorables pour la premire et défavorable pour kesdeux

autres Malgré unelégéredéclinaisond 6un c*t ® ou deindigéastguelr éei, n scteist urt® soun
| 6 app arcemplresa ndssien telle que définie dans ses attributions normales, sans pour autant que ces
activitésne soient reconnues indéniablememtnmea u s er vi ce de@uli i dD®Lt ° 506@ @M
courantes

Par contrele Gouvernemerdgit certainement en faveur des citoygesque le laissent présumer les résultats
présentés dans tgaphiquen. 11. En effet, les ministres ont pu renforcer cette image gréesapparitions

dans degvénements ponctuglsc ®r ® moni es d 0 btucurey publiques, remisesddé donsfen a
tous genres )

Selonces résultats| apparait que la volonté dirésident de la Républigaéd u v paairrle bien commuast

remise en question dans les médiesemble en effetque lex fréquentssd ® p | acement s du Che
| 6®t ranger ai ent pes Quet contextgetaibaax palémiqees suidda anuws ttac rutr i @ I«
prévaut au payst surla crise alimentaire dans le Sugh outre, les discours du Présidiisant référenca

ses prédécesseursnt ®t ® | ug®s p ammeldds at@aquesiemtra papisipolitiues adyerses
laissant présager que le Président de la République se préoccupe davantage de la dynamique politique que de
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la « détresseeconomique esociale». D6 ai | | eur s,
lerda cpmpagnie;Air Madagascar pour mieux la vendre plus tard

mal gache n daissertcau

des

GRAPHIQUE N. 11 - IMAGE DES INSTITUTIONS : AU SERVICE DES

CITOYENS

messages doaudi

INTERETS PERSONNELS OU SECTORIELS |

| AU SERVICE DES CITOYENS

Sénat

Régions

Présidence République

Organe juridique

Gouvernement

Communes

Assemblé Nationale

1

[

[
[

4,5 3,5 3 2,5 1,5

6. LEGITIMITE

Globalement, une image de légitimité prévaut pour toutes les institutions, tout en restant assez modeste pour
la Présidencel e | a R®publique elte | OClAsfsedné| PEEMNat i paahe
institution Iégitimeet stabledans les mdias, notammerd causeld u majoritéqui ne serait pas totalement

acyi se au niveau de |darmasesemarius@issant enteridre gil@Chefdd 6 Et at
néa pas voulu faire Ilorsdeular désigdafion des séndtassie de sanlqiotai g u e
présidentieldanslebutdt 6 o bt eni r u n golitiqeerTel que véleiculé damas e rhédikesi®ésident
auraitma n T @&ipour acquérir une autorité visvis de la communauté politiqueandis que les députés
maniuvrent pour destituer | e b.Etad duoné guele maéreuntde d e

| 6Assembl ®e nationale fait partie du bureau per m:
« Légitimité » a occuperce poste
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7.L61 MAGE GL OBINSTHUTIONS PAR MEDIA

1 sbagit i Cci de | al @epmdrtredanatiyse®rcaomtckedinmangd
favorableou défavorableles institutions.

Déapr s Iventilés paklsdoe visibldsdans le graphique. 13ci-dessouschaque méditraite des
informations sur legouvernantgl i f f ®r e mme nt |, en f onct i-wilobjedtideuppoue | i g
certains. En effet, il apparait que les rad@sDIO PLUSet ANTSIVA diffusentune imagelutdt impartiale

des gouvernants en place, tandis guehkinepubliqueRNM accorde une couvertureagérémenfavorable

aux acteurs institutionnel&n méme temps,ne imagenégativedesresponsables étatiques dégage des
informations rappaées sur les ondes de laraBilR E E  Fadiissantsdé toutes institutioosnfondues.
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